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Zyl INTRODUCCION =

El sector de frutas alcanzé en 2025 unas exportaciones de
11.917,8 M€ (datos provisionales de DATACOMEX), un 9,7 %
mas que en 2024 y el 15,5 % de las exportaciones
agroalimentarias. Los citricos registran un superavit superior a
3.300 ME€. Los frutos frescos forman parte del Plan de
Internacionalizacién del Sector Agroalimentario mediante el
GTISA, presidido por la Secretaria General de Agriculturay
Alimentacién del MAPA, que dedica uno de sus siete grupos de
trabajo a frutas y hortalizas. Espana ha hecho una reconversién
varietal hacia la clementinizacidn (fruta de facil pelado y sin
semillas), pero la caida del margen lleva a sustituir superficie
citricola por cultivos mas rentables, como el aguacate.

DESCRIPCION Y DESIGNACION DE

LOS PRINCIPALES PRODUCTOS

Los citricos son rutaceas del género Citrus. El fruto es un
hesperidio, baya modificada, y es no climatérico, por lo que
debe recolectarse ya maduro. La corteza tiene dos partes y el
endocarpio es la parte comestible.

« Epicarpio o flavedo: zona exterior coloreada, con clorofilas,
carotenoides y glandulas de aceites esenciales

» Mesocarpio o albedo: capa blanca y esponjosa entre el
flavedo y la pulpa

« Endocarpio: de 6 a 15 gajos segun la especie, con vesiculas
de zumo

[2.1] Mandarina ( Citrus reticulata )

Es el citrico con mayor dinamismo varietal en Espana, por la
reconversion hacia variedades de facil pelado y sin semillas.
Tiene tres grupos.

« Clementinas (C. clementina): las mas cultivadas. Marisol y
Oronules (precoces), Clemenules (de noviembre a enero) y
Hernandina (tardia)

» Satsumas (C. unshiu): de origen japonés, sin semillas y muy
precoces, con calidad gustativa inferior. Okitsu, Hashimoto y
Owari (industria de gajos)

» Hibridos: mas tardios, alargan la campana exportadora. Nova
o Clemenvilla, Ortanique y variedades protegidas como
Nadorcott, Tango u Orri. Fortune ha perdido peso por su
sensibilidad a la alternaria

[2.2] Naranjadulce ( Citrus sinensis )

Fruto esférico, de pulpa jugosa, dulce y algo 4cida. Se
distinguen tres grupos segun el ombligo, el color y el uso.

« Navel: gran tamano, sin semillas y con ombligo. Va sobre
todo a mesa porque su limonina da amargor diferido en el
zumo. Navelina, Washington Navel y las tardias Navel Late,
Lane Late y Powell
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» Sangre: corteza y pulpa rojas por antocianinas. Sanguinelli
+ Blancas: sin ombligo, poca limonina y muy buena aptitud
para zumo. Salustiana y Valencia Late (de marzo a junio)

Naranja amarga ( Citrus aurantium )

Hibrido natural de Citrus maxima'y Citrus reticulata, muy acido y
amargo, no se consume en crudo. Se usa para mermeladas
(marmalade), aceites esenciales de la corteza y agua de azahar
por destilacion de la flor. Fue el patrén tradicional de la
citricultura espanola, hoy sustituido por patrones tolerantes al
virus de la tristeza.

Limén ( Citrus limon )
De forma ovalada y zumo muy &cido, es mas un condimento que
una fruta de postre. Destacan tres variedades.

» Fino o Primofiori: mayoritaria en Espafna (en torno a dos
tercios), de octubre a febrero, corteza fina y mucho zumo

« Verna: tardia (de febrero a julio), corteza gruesa y menos
zumo. Es refloreciente y da una segunda cosecha de verano
(rodrejos)

« Eurekay Lisbon: muy aromaticas, predominan en EEUU,
Argentina, Sudafrica y Australia y casi no estén en Espana

[2.5] Pomelo ( Citrus paradisi )

Fruto esférico algo achatado, de pulpa amarilla, rosada o roja
(de 10 a 12 gajos) y sabor ligeramente amargo por la naringina.
Se consume en fresco y en zumo.

« Marsh Seedless: pulpa amarilla clara, la variedad blanca de
referencia

« Star Ruby y Rio Red: pulpa roja intensa por el licopeno (no
por antocianinas), mas dulces y de mayor demanda actual

Lima ( Citrus latifolia / Citrus aurantifolia )

Hesperidio pequeno de piel verde lisa y pulpa muy &cida, con
poco azucar. Se comercializa en verde y se usa como
condimento, en zumos, cécteles, cosmética y farmacia.

« Tahiti o Persian lime (C. latifolia): sin semillas, la mas
comercializada del mundo

» Lima mexicana o Key lime (C. aurantifolia): con semillas, mas
aromatica, de produccion tropical

Z}=l FACTORES DE CALIDAD COMERCIAL &

Calidad comercial. Conjunto de caracteristicas externas e
internas que determinan la aptitud de un producto para ser
comercializado y satisfacer al mercado. Incluye el valor
anadido por seleccién, clasificaciéon por categorias y calibres,
acondicionamiento, envasado, almacenamiento y transporte.

Los requisitos se recogen en las normas de comercializacién de
la UE, reguladas por el Reglamento Delegado (UE)
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2023/2429, aplicable desde el 1 de enero de 2025. Distingue
dos niveles.

« Norma general, para frutas y hortalizas sin norma especifica
(aqui, pomelos y limas)

+ Norma especifica de citricos (limones, naranjas y
mandarinas), que afade categorias (Extra, | y ), calibrado
por didmetro, tolerancias, presentacion y marcado

Los requisitos minimos exigen productos enteros, sanos,
limpios, practicamente exentos de plagas y de danos en la
pulpa, sin humedad exterior anormal ni olores y sabores
extranos, y en estado de soportar el transporte. A ello se suman
la madurez, las tolerancias y el marcado, con el pais de origen.

Hay tres conceptos de madurez distintos. La fisiolégica es
cuando el fruto completa su desarrollo. La comercial es la que
retine las condiciones exigidas por el mercado y la norma, y
como depende de oferta, demanda y precios puede incentivar
cosechar fruta verde, de ahi la necesidad de pardmetros
objetivos. La de consumo o gustativa es la de mejores
caracteristicas organolépticas.

Por su respiracion tras la recoleccién, los frutos son
climatéricos (completan la maduracidn si se cosechan tras la
madurez fisiolégica, como manzana o aguacate) o no
climatéricos (no mejoran tras la cosecha, como los citricos).
Los indices objetivos de recolecciéon son firmeza, color, sélidos
solubles (grados Brix), acidez y relacién azticares/acidez,
almidén y materia seca. Solo son exigibles cuando la norma los
fija.

En citricos la norma fija la madurez con tres pardmetros:
contenido minimo de zumo, relacién minima azlcares/acidos y
coloracidn tipica. Por ejemplo, 20 % de zumo en limones y 6,5:1
en naranjas. Se admite el desverdizado y el marcado debe
indicar los conservantes poscosecha.

La aptitud de una partida depende de tres &mbitos con normas
y controles distintos.

» Calidad comercial: categoria, calibre, defectos, madurez,
presentacién y marcado

« Sanidad vegetal: Reglamento (UE) 2016/2031. Preocupan la
mosca mediterrdnea (Ceratitis capitata), cochinillas, trips 'y
virus de la tristeza, y sobre todo las plagas de cuarentena: la
mancha negra (Phyllosticta citricarpa), la falsa polilla
(Thaumatotibia leucotreta), que motivé el tratamiento de frio
a los citricos sudafricanos, y el HLB o greening, la
enfermedad mas grave

« Seguridad alimentaria: materias activas autorizadas, limites
maximos de residuos (LMR) de plaguicidas y de
contaminantes

=N NORMATIVA APLICABLE "

Politica Agricola Comun (PAC)

La PAC evolucioné desde 2003 hacia un modelo orientado al
mercado, la sostenibilidad y la simplificacion. El Reglamento
(UE) 1308/2013 crea la OCM Uunica. El Reglamento (UE)
2017/2393 (Omnibus) reforzé las organizaciones de
productores y la gestién de riesgos. La PAC 2023-2027 se
articula en tres reglamentos.

 Reglamento (UE) 2021/2115: planes estratégicos
financiados por FEAGA y FEADER (en Espana, el PEPAC)

 Reglamento (UE) 2021/2116: financiacion, gestion y
seguimiento
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+ Reglamento (UE) 2021/2117: modifica, entre otros, el
Reglamento 1308/2013

En ayudas directas rigen la ayuda bésica a la renta para la
sostenibilidad (BISS), los eco-regimenes y la condicionalidad
reforzada (BCAM). Se prioriza la sostenibilidad, el relevo
generacional, la digitalizacidn, las organizaciones de
productores y la resiliencia ante crisis.

Organizacion Comun de Mercados (OCM) y
normas de comercializacion

La OCM, regulada en el Reglamento (UE) 1308/2013 modificado
por el 2021/2117, se apoya en la unidad de mercado, la
preferencia comunitaria y la solidaridad financiera. Busca
estabilizar los mercados, asegurar un nivel de vida equitativo a
los agricultores, mejorar la competitividad y garantizar el
abastecimiento. Actua en cinco frentes.

» Normas de comercializacion: en frutas y hortalizas, el
Reglamento Delegado (UE) 2023/2429 y el Reglamento de
Ejecucién (UE) 2023/2430 sobre controles de conformidad.
Siguen la norma marco de la CEPE/ONU (WP.7): definicion,
calidad, calibrado, tolerancias, presentacién y marcado. Los
controles alcanzan a todas las fases y a los terceros paises,
que deben cumplir normas UE o equivalentes. En Espana, el
Real Decreto 175/2004 designa la autoridad de
coordinacién en la Secretaria de Estado de Comercio

« Organizaciones de productores (OP): concentran la oferta,
planifican la produccién y refuerzan la posicion negociadora.
Ejecutan programas operativos cofinanciados por la UE
mediante un fondo operativo, integrados desde 2023 en el
PEPAC como intervencién sectorial

« Organizaciones interprofesionales: reconocidas por el art.
157 del Reglamento 1308/2013 y la Ley 38/1994, defienden
y promocionan el sector (AILIMPO, INTERCITRUS). Junto a
ellas actua FEPEX

« Intervencion: la gestion de crisis incluye la retirada de
productos, con compensacién si se cumplen condiciones de
calidad, volumen y destino. Gestiona el FEGA y financia el
FEAGA

« Intercambio con terceros paises: aranceles, contingentes,
salvaguardias y certificados. Destaca el régimen de precios
de entrada, que modula el arancel segun el precio de la
partida y afecta a naranjas, clementinas, mandarinas y
limones

Normativa internacional y voluntaria

Las normas CEPE/ONU las elabora el WP.7, voluntarias pero
base técnica de las normas de la UE, que las hace obligatorias
al incorporarlas. Su marco es el Acuerdo de Ginebra. La OCDE
publica folletos interpretativos con comentarios, fotografias de
defectos y cartas colorimétricas. El Codex Alimentarius (FAO'y
OMS) protege la salud del consumidor y el comercio leal, sirve
de referencia en los Acuerdos MSFy OTC de la OMC y tiene
normas para naranja, pomelo y lima.

Los regimenes voluntarios de produccion y calidad diferenciada
son:

o Produccion controlada: normas UNE de la serie 155000
(comité CTN 155), certificables por entidades como AENOR

« Produccion integrada: uso racional de insumos. Real
Decreto 1201/2002 (caracter béasico) y desarrollo
autondémico. La Orden APA/1/2004 fija el logotipo de
garantia nacional
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» Produccion ecolégica: Reglamento (UE) 2018/848,
aplicable desde el 1de enero de 2022. En importaciones
tiende a sustituir la equivalencia por la conformidad de los
organismos de control, y mantiene la equivalencia en
acuerdos comerciales y, transitoriamente, para paises
reconocidos. Cada partida lleva un certificado de inspeccién
(COI) electrénico en TRACES. El SOIVRE controla la
importacion seguin la Orden ECC/1936/2014: productos
agrarios vivos o no transformados, transformados para
alimentacion humana, piensos, material de reproduccion
vegetativa y semillas, y levaduras

« DOP, IGPy ETG: Reglamento (UE) 2024/1143, que sustituyé
al 1151/2012. La Ley 6/2015 regula las de ambito
supraautondmico, controladas por el MAPA a través de la
AICA. Ejemplos: IGP Citricos Valencianos e IGP Clementinas
de las Tierras del Ebro

» Protocolos privados: GLOBALG.A.P.y estandares
reconocidos por GFSI (IFS, BRCGS, SQF), exigidos
contractualmente por la distribucién

Normativa general y control SOIVRE
A los frutos frescos se aplica la legislacién alimentaria general.

+ Reglamento (CE) 178/2002: principios generales y
trazabilidad

+» Reglamentos (CE) 852/2004 y 853/2004: paquete de
higiene

 Reglamento (CE) 396/2005: LMR de plaguicidas

+ Reglamento (UE) 2023/915: contaminantes

+ Reglamento (UE) 1169/2011: informacién al consumidor

+ Reglamento (UE) 2017/625: controles oficiales, desarrollado
en Espana por el Real Decreto 562/2025

« Ley28/2015: calidad alimentaria, con régimen sancionador
comun

» Reglamento (UE) 2025/40 y Real Decreto 1055/2022:
envases y residuos de envases

» Ley1/2025: pérdidas y desperdicio alimentario

En comercio exterior la norma de referencia es la Orden
PRE/3026/2003, que regula la inspeccion de la calidad
comercial por el Servicio de Inspeccion SOIVRE de las
Direcciones Territoriales y Provinciales de Comercio. Su anexo
fue sustituido por la Orden ECM/1002/2026, de 9 de
septiembre, para adaptarlo a los Reglamentos 2023/2429 y
2023/2430. Distingue los productos con control de
conformidad (importacion y exportacidn a terceros paises) de
aquellos en que solo se verifica el pais de origen, como frutos
secos sin cascara o frutas desecadas. Las partidas se
seleccionan por andlisis de riesgos, y el resultado es el
certificado de conformidad del Reglamento de Ejecucién
2023/2430, necesario para el despacho aduanero. El SOIVRE
inspecciona los agrios frescos en importacién y exportacion.

Z]=fl ANALISIS SECTORIAL -

La produccién y el consumo mundiales han crecido mucho
desde los anos 80 por la mejora del transporte y envasado,
sobre todo en mandarinas, naranjas, limones y pomelos.

Producciéon mundial

o Entre los grandes productores figuran China, Brasil, India y
México, seguidos de EEUU, Espana, Turquia y Egipto. Espana
es el primer productor de la UE y uno de los primeros
exportadores mundiales en fresco
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« Naranja: Brasil lidera y la destina a zumo. En EEUU la
produccién cae por el HLB en Florida

« Mandarinas: China a gran distancia, y Espafia, Turquia,
Marruecos y Japon

o Limonesy limas: India, México, China, Argentina y Turquia.
Espana es de los primeros exportadores de limén fresco

» Pomelos: China, Vietnam, EEUU, México y Sudafrica

Zonas productoras en Espana

La produccién va de Tarragona a Huelva, en zonas libres de
heladas: Levante y Andalucia. La Comunidad Valenciana es la
mayor productora y supone el 70 % de la exportacion de
citricos. En 2025 Espana exporté 3.697,8 M€ y 3.022.243 t.

« Naranja: Comunitat Valenciana y Andalucia, luego Murcia.
Navelina, Navel Late y Valencia Late son las mas exportadas

» Mandarinas: Comunitat Valenciana, Cataluna y Huelva.
Predominan las clementinas

o Limones: Murcia, Alicante y Méalaga

o Pomelos: Murcia y Andalucia, con produccién menor

Competidores. Estan en la cuenca mediterranea, mas el
hemisferio sur en los extremos de la campana.

« Marruecos: mandarinas y naranjas tardias de alto valor

« Egipto: gran exportador de naranja por volumen, con precios
muy competitivos

« Turquia: satsumas, limones y pomelos, con menores costes

« Israel: pomelo y mandarinas tardias

« Grecia exporta naranjas a Europa central y del Este, e Italia
destina su produccién al mercado interno y a la industria

» Hemisferio sur, con Sudéfrica: producen en contraestacion
pero solapan con el inicio y el final de la campana espanola

Comercio exterior 2025. Hay un importante superavit. Los
citricos son el 31,0 % de las exportaciones espanolas de frutas,
con pérdida de peso (antes cerca del 35 %). La UE concentra el
86,4 % de lo exportado, con Alemania, Francia y Paises Bajos, y
Reino Unido entre los terceros paises. Canada cae un 39,1 %
(cercade 24 M€), y EEUU y China bajanun 76 % y un 66 %. La
estructura de exportaciones es:

» Naranjas: 33,5 % en valory 42,4 % en volumen

» Mandarinas: 33,8 % en valor y 38,5 % en volumen, con las
clementinas en torno al 70 %

o Limones: 25,5 % en valor y 21,1 % en volumen. Alemania
(38,2 %), Francia (19,5 %) y Reino Unido (7,8 %). Caida del 76
% en EEUU

» Pomelos: 2,3 % del valor, con Alemaniay Francia en el 64 %

La apertura de terceros mercados exige protocolos
fitosanitarios bilaterales por la mosca mediterranea. Con EEUU
(USDA) el protocolo fija tratamiento de frio durante el
transporte, y los hay similares con China, Japén y Corea del Sur,
ademas de los limites de residuos del destino.

En importaciones, llegan citricos de Sudafrica, Marruecos,
Argentina, Egipto, Perd y Brasil, y de Portugal y Paises Bajos.
Los pomelos vienen también de Sudafrica y Portugal, y las
mandarinas de Marruecos y Sudéafrica.

Por la caida de méargenes, parte de los productores sustituye
citricos por caqui, granada o aguacate, algunos con DOP Kaki
Ribera del Xdquer o DOP Granada Mollar de Elche.
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~[=% CONCLUSION =

Los citricos son un @mbito estratégico y una de las principales
partidas exportadoras hortofruticolas, clave en la balanza
comercial agroalimentaria, y Espana es de los primeros
productores y exportadores de la UE. Esta posicion estd
condicionada por Mercosur. El Acuerdo Interino de Comercio,
firmado en enero de 2026 junto con el Acuerdo de Asociacion,
se aplica provisionalmente desde el 1 de mayo de 2026 en el
pilar comercial, mientras que el Acuerdo de Asociacion sigue
pendiente de ratificacién. La liberalizacién es progresiva, con
contingentes y salvaguardia bilateral para productos agricolas
sensibles.
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Mercosur tiene menores costes y gran capacidad exportadora.
Brasil es el primer exportador de zumo de naranja y Argentina
es relevante en limén. Su produccidn, de contraestacién, puede
solaparse con el inicio y el final de la campafna espanola, y se
suman Sudafrica, Egipto y Turquia y el riesgo de plagas de
cuarentena como la mancha negra. Procede reforzar la
diferenciacidn, la innovacion varietal, la calidad y la
sostenibilidad, y que la UE exija estandares equivalentes. El
control de conformidad del SOIVRE asegura que el producto
importado y el exportado compiten con las mismas reglas de
calidad comercial.
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