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La Convencién CITES sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres fue firmada
en Washington el 3 de marzo de 1973 y entrd6 en vigor el 1de
julio de 1975. Protege a mas de 40.900 especies y cuenta con
185 Partes (184 Estados y la Unién Europea). Es un acuerdo
multilateral sobre medio ambiente y a la vez un instrumento de
politica comercial: regula la importacién, exportacién y
reexportacion de especies amenazadas, sus partes y derivados,
mediante permisos y certificados.

CONTROLES ADMINISTRATIVOS Y
POLICIALES DE PRODUCTOS DE

FAUNA'Y FLORA SILVESTRE

Los permisos y certificados se exigen para autorizar la entrada
o salida de los especimenes. Comprobar que los envios los
cumplen corresponde a los organismos nacionales de
cumplimiento, las aduanas y la policia.

Controles administrativos: estructura

El comercio de una especie de los Apéndices solo se permite si
no perjudica su supervivencia en la naturaleza. Cada Estado
Parte designa una Autoridad Administrativa, que emite los
permisos, y una Autoridad Cientifica, cuya opinién debe tener
en cuenta.

La Comision Europea supervisa la aplicacion de los
reglamentos en la UE y convoca y preside tres organismos con
representantes de los Estados miembros:

» Comité sobre el Comercio de Fauna y Flora Silvestres:
Autoridades Administrativas, tres o cuatro reuniones al ano.
La Comision adopta las medidas de aplicacién del
Reglamento (CE) 338/97 con su opinidn positiva. Sin mayoria
cualificada, la propuesta pasa al Consejo

» Grupo de Revision Cientifica (SRG): Autoridades Cientificas.
Examina si una importacion cumple los requisitos de
conservacion y traslada sus opiniones al Comité

« Grupo de Observancia o Vigilancia: aduanas, policia e
inspectores de faunay flora, unas dos reuniones al ano.
Formula recomendaciones de mejora y promueve el
intercambio de informacién sobre comercio ilegal y
aprehensiones significativas

[2.2] Seguimientoy control

Supervisar la intensidad del comercio es esencial para evaluar
su efecto sobre la conservacién. Se articula en cuatro vias.
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« Cooperacion entre Autoridades: las Autoridades Cientificas
vigilan que los permisos de exportacion de especies de los
Apéndices | y Il concuerden con las exportaciones reales y
pueden recomendar limitar o suspender la emision de
permisos

« Informes anuales: las Partes informan cada afo a la
Secretaria de las importaciones, exportaciones y
reexportaciones amparadas en permisos y certificados.
Comparar lo declarado por unos y otros permite evaluar el
estado de las especies. No presentarlos puede acarrear
hasta la suspension del comercio con ese pais. En la UE se
rigen por el art. 15 del Reglamento (CE) 338/97 y la Comisién
publica su anélisis en el Libro Anual

« Informes bienales: cada dos anos informan de las medidas
legislativas, reglamentarias y administrativas adoptadas,
incluidos los envios aprehendidos y confiscados (art. VIII)

« Control del comercio interno en la UE: sin fronteras internas
desde el Mercado Unico de 1993, no se necesitan permisos
ni certificados para mover especimenes de los Anexos B, C o
D dentro de la UE, aunque cada Estado puede restringir su
tenencia. Por eso el seguimiento es clave para detectar
actividades ilegales

[2.3] Controles policiales

La UE es el mayor mercado mundial de vida silvestre y, al ser un
Mercado Unico, su comercio ilegal se mueve con facilidad entre
Estados miembros. En Espaina intervienen:

« SEPRONA de la Guardia Civil: grupo especializado en
crimenes medioambientales

« Cuerpo Nacional de Policia y Policias Autondmicas: asisten
en la detencién de infractores

o Cuerpo de Inspectores del SOIVRE: ya no es Autoridad
Administrativa CITES, pero presta asistencia técnica en los
puntos de entrada, por encomienda de gestién de la AEAT.
Realiza las verificaciones fisicas y documentales previas al
despacho aduanero y emite el DIESAC

Frente a estos delitos la UE cuenta con leyes
medioambientales, aduaneras y penales. Los tipos de comercio
ilegal mas frecuentes son:

« Contrabando: introduccién clandestina sin cumplir los
trémites aduaneros, generalmente sin documentacion CITES

+ Disconformidades en las declaraciones: la especie
declarada no es la real, el niumero declarado es inferior al
real o hay discrepancias en la fuente u origen (silvestre,
criado en cautividad o reproducido artificialmente). Las
detectan los Inspectores del SOIVRE en frontera
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» Documentacion falsa o no valida: documentos falsificados,
obtenidos con declaracion falsa o con sellos y firmas falsos.
Destacan las medicinas tradicionales asiaticas, el caviar y
especies del Anexo B capturadas en el medio natural e
introducidas como criadas en cautividad

NORMATIVA COMUNITARIA E

INTERNACIONAL

Normativa internacional

La CITES da un marco legal comUn a todas las Partes. Se les
exige aplicar la Convencion, adoptar las Resoluciones y
Decisiones de cada Conferencia de las Partes (ninguna es
juridicamente vinculante por si misma) y promulgar legislacién
nacional que permita confiscar especimenes ilicitos, sancionar
el comercio ilegal y designar Autoridades Administrativas y
Cientificas.

El art. XIV permite legislaciones nacionales mas estrictas sobre
comercio, captura, posesion o transporte de especimenes de
los Apéndices |, Il y lll, e incluso prohibirlos. La Convenciéon no
afecta a otras obligaciones sobre aduanas, salud publica o
cuarentena vegetal o animal.

Normativa comunitaria

En la UE la CITES se aplica mediante reglamentos
directamente aplicables, que en algunos aspectos van mas alla
de la Convencion.

+» Reglamento (CE) 338/97 del Consejo: legislaciéon marco.
Clasifica las especies en cuatro Anexos (A, B, C y D) seguin
un grado de proteccién decreciente. Su ultima actualizacién
sustancial de Anexos es el Reglamento (UE) 2023/966
(CoP19), y esta pendiente de transposicion la de la CoP20

+» Reglamento (CE) 865/2006 de la Comision: disposiciones
de aplicacion del anterior

» Reglamento de Ejecucion (UE) 2025/6: reglamento de
suspensiones vigente, que derogd al Reglamento de
Ejecuciéon (UE) 2023/2770

« Recomendacion 2007/425/CE: acciones para reforzar la
ejecucion, como planes nacionales de vigilancia, multas
suficientemente elevadas y cooperaciéon con INTERPOL y la
OMA

En el &mbito nacional destacan:

o Ley 32/2007: tasas por gestion y tramitacion de permisos y
certificados CITES

o Resolucion de 29 de noviembre de 2016: designa las
Direcciones Territoriales y Provinciales de Comercio que
emiten permisos y certificados y regula la tramitacién
electronica, entre ellos el DIESAC. Hay 12 Servicios de
Inspeccién SOIVRE autorizados: Vigo, Bilbao, Barcelona,
Valencia, Alicante, Malaga, Algeciras, Sevilla, Palma de
Mallorca, Las Palmas, Tenerife y Madrid

« Real Decreto 7/2018: documentacion, tenencia y marcado
en el comercio de especies amenazadas

o Real Decreto 986/2021: en vigor desde el 2 de enero de
2022, derogé al Real Decreto 1739/1997. Designa a la
Direccion General de Biodiversidad, Bosques y
Desertificacion (MITECO) como Autoridad Administrativa y
a la Agencia Estatal CSIC como Autoridad Cientifica. Por el
Acuerdo de encomienda de gestién (Resolucién de 20 de
enero de 2023), la AEAT encomendo las verificaciones
previas al despacho aduanero a la Secretaria de Estado de
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Comercio, que las ejecuta a través de los Servicios de
Inspeccién SOIVRE
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El crimen medioambiental es un problema internacional grave y
creciente, valorado en varios miles de millones de délares
anuales, quizd mas porque buena parte se da en regiones de
control limitado.

La Organizacién Mundial de Aduanas

La OMA es una organizacion intergubernamental
independiente que busca mejorar la efectividad y eficiencia de
las administraciones aduaneras. Tiene 186 miembros, que
gestionan aproximadamente el 98 % del comercio
internacional. Trabaja en la armonizacién de procedimientos, la
seguridad de la cadena de comercio, la lucha contra la pirateria
y la falsificacién, y el sistema de nomenclatura armonizada.
Coopera con la Secretaria CITES contra el trafico ilicito
mediante asistencia técnica y formacion. En Espana, las
aduanas de la AEAT establecen los controles fronterizos.

La INTERPOL

La INTERPOL es la mayor organizacion internacional de policia,
con 196 paises miembros, y facilita la cooperacion policial
transfronteriza. Desde 1992 combate el crimen medioambiental
mediante sus grupos de trabajo de Polucién y Vida Silvestre,
presididos por oficiales de policia especializados.

El Consorcio Internacional para Combatir los
Delitos contra la Vida Silvestre (ICCWC)

ELICCWC, creado en 2010, es una alianza entre la CITES, la
INTERPOL, la UNODC, el Banco Mundial y la OMA. Busca que
los autores de delitos graves contra la vida silvestre y los
bosques enfrenten medidas enérgicas y coordinadas, con cinco
objetivos: reforzar la cooperacién y coordinacion, facilitar el
analisis de las respuestas nacionales, generar capacidad de
prevencién y respuesta, crear conciencia y mejorar el uso del
conocimiento y la innovacién.

LEGISLACION SANCIONADORA EN

ESPANA

Los reglamentos de la UE son de aplicacion directa, pero las
sanciones siguen bajo la soberania de cada Estado, que debe
transponerlas con legislacion nacional. Segun el art. 16 del
Reglamento (CE) 338/97, deben sancionarse como minimo el
comercio sin documentacion correcta, las solicitudes o
documentacién falsas, el incumplimiento de las condiciones de
los permisos, el comercio de especimenes del Anexo A sin
certificados de exencidon y el uso de permisos para
especimenes distintos de los autorizados. Las medidas deben
ser adecuadas a la gravedad e incluir, en su caso, el decomiso.

La via penal

La Ley Organica 10/1995, del Cédigo Penal, se aplica cuando
no ha habido contrabando, es decir, ante declaraciones
disconformes o documentos falsos. El art. 334 castiga a quien
cace, pesque, adquiera, posea o destruya especies protegidas
de fauna silvestre, trafique con ellas o impida su reproduccién o
migracion.
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o Pena: prision de seis meses a dos anos o multa de ocho a
veinticuatro meses, e inhabilitacion especial para profesion u
oficio y para caza o pesca de dos a cuatro anos

» Especies catalogadas en peligro de extincién: pena en su
mitad superior

« Imprudencia grave: prision de tres meses a un ano o multa de
cuatro a ocho meses

[5.2] Laviaaduanera

La Ley Organica 12/1995, de Represion del Contrabando
(modificada, entre otras, por la Ley Organica 6/2011), se aplica
cuando se demuestra contrabando de especimenes CITES.
Distingue dos infracciones.

« Delito de contrabando: valor de los bienes igual o superior a
50.000 euros. Prisidon de uno a cinco anos y multa del tanto
al séxtuplo del valor (hasta el 600 %)

« Infracciéon administrativa de contrabando: valor inferior a
50.000 euros. El art. 11 la clasifica en leve (menos de 6.000
euros), grave (de 6.000 a 18.000) y muy grave (mas de
18.000)

Segln el art. 12, la multa es proporcional al valor de las
mercancias, con un minimo de 1.000 euros: del 200 % al 225 %
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las leves, del 225 % al 275 % las graves y del 275 % al 350 %
las muy graves. Puede anadirse el cierre del establecimiento o
la suspensién de la actividad, de cuatro dias a seis meses en las
graves y de seis meses y un dia a doce meses en las muy
graves (definitiva si las muy graves son reiteradas).

El Real Decreto 1649/1998 desarrolla el Titulo Il de la Ley con

las normas de procedimiento y graduacién de las sanciones. El

Real Decreto 1333/2006 regula el destino de los especimenes
decomisados, una vez cerrado el procedimiento.

Z]=% CONCLUSION "

La observancia de la CITES en Espafa combina la actuacion
administrativa de la Direccién General de Biodiversidad,
Bosques y Desertificacion y la Agencia Estatal CSIC, la
operativa del Servicio de Inspeccion SOIVRE en fronteray la
policial y judicial del SEPRONA, el Cuerpo Nacional de Policia 'y
la AEAT, con cooperacion internacional de la OMA, la
INTERPOL y el ICCWC. La legislacién sancionadora, en torno al
Cédigo Penal y la Ley de Represién del Contrabando, gradua la
respuesta seguln la gravedad y el valor de cada infraccién.
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