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El papel de la OMC en el comercio mundial

La Organizacion Mundial del Comercio (OMC) es la Unica
organizacién internacional de alcance mundial que se ocupa de
las normas del comercio entre paises. Se creé el 1 de enero de
1995 como resultado de la Ronda Uruguay, heredé el acervo
del GATT de 1947 y lo convirtié en una organizacién
permanente, con personalidad juridica propia y competencia
sobre mercancias, servicios y propiedad intelectual. Cuenta con
166 miembros, tras la incorporacién de Comoras y Timor
Oriental en 2024, que concentran en torno al 98 % del
comercio mundial. Otras 22 economias estdn en proceso de
adhesion.

Su contribucién descansa en tres funciones: un conjunto de
normas que limita la arbitrariedad de los gobiernos, un foro de
negociacién para seguir liberalizando y un mecanismo para
resolver diferencias sin represalias unilaterales. Desde 1995 el
comercio de mercancias se ha multiplicado varias veces y el
comercio Sur Sur ha pasado de menos de una décima parte a
cerca de una cuarta parte del total.

La situacién actual del comercio mundial

El comercio ha mostrado resiliencia. En 2025 el de mercancias
crecié un 4,6 % en volumen y el de servicios un 5,3 %. La OMC
prevé para 2026 un crecimiento del comercio de mercancias
del 3,9 %, impulsado por la inversién en inteligencia artificial, y
del 3,3 % en servicios, rebajado por el conflicto en Oriente
Medio.

Este dinamismo convive con un deterioro de las reglas. Los
aranceles generalizados de EEUU desde 2025, al margen de
sus consolidaciones, han sido segun la Directora General la
mayor perturbacién de las reglas comerciales en ochenta anos.
Aun asi, en torno al 72 % del comercio de mercancias se hace
en condiciones de nacién mas favorecida y otro 16 % en
acuerdos preferenciales amparados por las normas de la OMC.

Los retos del sistema multilateral
La OMC afronta desafios que afectan a sus tres funciones:

« Fragmentacion en bloques por las tensiones geopoliticas, la
seguridad econdmica y el uso creciente de politicas
industriales y subvenciones

« Dificultad para negociar por consenso entre 166 miembros,
como mostré la XIV Conferencia Ministerial de Yaundé
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(marzo de 2026), que terminé sin declaracién ministerial

o Paralizacién del Organo de Apelacién desde diciembre de
2019

« Nuevos dmbitos como el comercio digital, el comercio y el
medio ambiente o el trato especial y diferenciado de las
grandes economias emergentes

Para la Unidn Europea, que negocia en nombre de sus Estados
miembros, y para Espafia, cuyas exportaciones de bienes 'y
servicios superan un tercio del PIB, defender un sistema
multilateral basado en normas es una prioridad.
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El sistema multilateral de comercio y sus
acuerdos

Es un sistema abierto basado en normas negociadas por los
miembros, generalmente por consenso, y ratificadas por sus
parlamentos. Su base juridica es el Acuerdo de Marrakech,
firmado el 15 de abril de 1994, con los demas acuerdos como
anexos:

« Anexo 1A. Mercancias: GATT de 1994 y acuerdos que lo
desarrollan, como agricultura, medidas sanitarias,
obstaculos técnicos, antidumping, subvenciones o
salvaguardias. Se afadieron Facilitacion del Comercio (2017)
y Subvenciones a la Pesca (septiembre de 2025)

o Anexo 1B. Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios
(AGCS)

« Anexo 1C. Acuerdo sobre los ADPIC, propiedad intelectual
relacionada con el comercio

« Anexo 2. Entendimiento sobre Soluciéon de Diferencias (ESD)

« Anexo 3. Mecanismo de Examen de las Politicas
Comerciales (MEPC)

« Anexo 4. Acuerdos plurilaterales, que solo obligan a quienes
los aceptan: Contrataciéon Publica y Aeronaves Civiles

Los anexos 1 a 3 se aceptan en bloque. El Acuerdo sobre
Tecnologia de la Informacidn (ATI) no forma parte del Anexo 4y
sus concesiones se extienden a todos los miembros.

[2.2] Los principios del sistema

Todos los acuerdos se inspiran en unos pocos principios,
heredados en su mayoria del GATT:

+ No discriminacion, con dos cldusulas. La de la nacién mas
favorecida obliga a extender inmediata e
incondicionalmente a todos los miembros la ventaja
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concedida a uno. El trato nacional impide tratar peor a los
productos, servicios o titulares extranjeros que a los
nacionales una vez dentro del mercado. Ambas admiten
excepciones tasadas, como uniones aduaneras, zonas de
libre comercio o preferencias a paises en desarrollo

» Liberalizacion progresiva mediante negociaciones
sucesivas, que abordan cada vez més los obstaculos no
arancelarios

« Previsibilidad, por la consolidacién de aranceles y
compromisos en servicios, y transparencia, por la
publicacién de normas, la notificacion de medidas y la
vigilancia

« Competencia leal, con disciplinas sobre dumping y
subvenciones y defensa comercial

» Fomento del desarrollo, con trato especial y diferenciado
para paises en desarrollo y paises menos adelantados (PMA):
plazos mas largos, flexibilidad y asistencia técnica

OBIJETIVO, FUNCIONES Y

ESTRUCTURA DE LA OMC

Objetivo

Lo fija el preambulo del Acuerdo de Marrakech. Las relaciones
comerciales y econdmicas deben tender a elevar los niveles de
vida, lograr el pleno empleo y un volumen creciente de ingresos
reales y demanda efectiva, y acrecentar la producciény el
comercio, con utilizacion éptima de los recursos conforme al
desarrollo sostenible. Se anade proteger el medio ambiente,
que los paises en desarrollo obtengan una parte del comercio
acorde con sus necesidades y celebrar acuerdos para reducir
aranceles y eliminar el trato discriminatorio.

Funciones

El articulo Ill del Acuerdo de Marrakech le atribuye cinco
funciones:

» Facilitar la aplicacién, administracion y funcionamiento de
los acuerdos multilaterales y servir de marco a los
plurilaterales

« Ser foro de negociacion, sobre materias ya reguladas y
nuevas

e Administrar el ESD

o Administrar el MEPC

« Cooperar con el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial para lograr mayor coherencia de las politicas
econdmicas globales

Miembros y adhesién

Pueden ser miembros los Estados y los territorios aduaneros
con plena autonomia en sus relaciones comerciales exteriores,
como Hong Kong (China) o el Taipéi Chino. La Unién Europea es
miembro de pleno derecho junto a sus 27 Estados miembros,
entre ellos Espana desde el 1 de enero de 1995. La Comision
Europea negocia en nombre de todos, por la competencia
exclusiva de la Unidn en politica comercial comun.

La adhesidn se regula en el articulo XII. El candidato negocia
las condiciones con un grupo de trabajo y sus compromisos de
acceso a mercados de forma bilateral con los miembros
interesados. Decide la Conferencia Ministerial, que puede
hacerlo por mayoria de dos tercios, aunque desde 1995 se
adopta por consenso. Las ultimas han sido Comoras y Timor
Oriental, aprobadas en la XIIl Conferencia Ministerial de Abu
Dabi (2024).
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Estructura

Se establece en el articulo IV del Acuerdo de Marrakech. Todos
los érganos estén abiertos a todos los miembros, salvo el
Organo de Apelacidn, los grupos especiales y los comités de los
acuerdos plurilaterales. Se organiza en niveles:

» Conferencia Ministerial. Organo supremo, con
representantes de todos los miembros, normalmente
ministros de comercio. Se retine al menos cada dos anos 'y
decide sobre cualquier cuestion de los acuerdos
multilaterales. Se han celebrado catorce, la Ultima en Yaundé
(2026)

» Consejo General. Con embajadores en Ginebra, ejerce las
funciones de la Conferencia entre reuniones y es el érgano
de decision ordinario. Se retine también como:

- Organo de Solucién de Diferencias (OSD), que establece
grupos especiales, adopta sus informes y los del Organo
de Apelacion, vigila su aplicacion y autoriza la suspension
de concesiones

- Organo de Examen de las Politicas Comerciales (OEPC),
que examina las politicas de los miembros

« Consejos sectoriales, que informan al Consejo General: el de
Comercio de Mercancias (con los comités de cada acuerdo
del Anexo 1A), el de Comercio de Servicios y el de los ADPIC

« Comités horizontales del Consejo General, como Comercio y
Desarrollo o Comercio y Medio Ambiente

« Comité de Negociaciones Comerciales, presidido por el
Director General, que dirige la Ronda de Doha

 Comités de los acuerdos plurilaterales, que informan al
Consejo General
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CONFERENCIA MINISTERIAL

Consejo General reunido Consejo General reunido
como Organo de Solucién CONSEJO GENERAL como Organo de Examen de
de Diferencias las Politicas Comerciales

Organo de Apelacién

sin miembros desde dic. 2019
Grupos especiales

T . G e G A G . G N A G -
Consejo del Comercio Consejo de los Consejo del Comercio
de Mercancias ADPIC de Servicios
'8 I B '8 3 r I 3
Comités Comités del Consejo General Comités
Acceso a los Mercados Comercio y Desarrollo Comercio de Servicios Financieros
Agricultura Comercio y Medio Ambiente Compromisos Especificos
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias Acuerdos Comerciales Regionales
Obstaculos Técnicos al Comercio Restricciones por Balanza de Pagos Grupos de Trabajo
Subvenciones y Medidas Compensatorias Asuntos Presupuestarios, Reglamentacion Nacional
Practicas Antidumping Financieros y Administrativos B Normas del AGCS
Valoracion en Aduana L y
Normas de Origen Grupos de Trabajo
Licencias de Importacion Adhesiones
Medidas en materia de Inversiones (MIC) Comercio, Deuda y Finanzas (e .
Salvaguardias Comercio y Transferencia de Tecnologia I . 1
I ) I Acuerdos plurilaterales I
Facilitacion del Comercio I |
i I i P I
Subvenciones a la Pesca \_ J Comité de Contratacion Pablica I
I e . . 1
. Comité de Comercio de Aeronaves Civiles
Grupo de Trabajo sobre las : :
Empresas Comerciales del Estado i b 1 I
o . J Comité de Negociaciones | | "~~~ == 7-==ooomomm s mmmmmmmms -
I Comerciales
[
pmmmmm e e e -~ -
I Comité del ATI 1 Programa de Doha para el Desarrollo
: : sesiones extraordinarias y grupos
I\ Tecnologfa de la Informacion : L J
Dependencia organica
Acuerdos plurilaterales u 6rganos con Todos los érganos informan al Consejo General.
funcionamiento limitado Fuente: elaboracion propia a partir de la OMC.

Organigrama simplificado de la OMC. Elaboracion propia a partir de la OMC.

miembros de la OMC. Salvo disposicion en contrario, basta la

.V-® ADOPCION DE DECISIONES . mayoria de los votos emitidos, pero hay mayorias reforzadas:

« Interpretacion de los acuerdos, exclusiva de la Conferencia
El articulo IX mantiene la practica del consenso del GATT de Ministerial y el Consejo General: tres cuartos
1947. Hay consenso cuando ninglin miembro presente se opone
formalmente a la decision. No exige unanimidad expresa, pero
da a cada miembro una capacidad de bloqueo. Su ventaja es la
legitimidad de decisiones apoyadas por todos. Su
inconveniente es la lentitud y que un solo miembro pueda
paralizarlas, como con la moratoria del comercio electrénico.

« Exenciones (waivers) de obligaciones en circunstancias
excepcionales: tres cuartos

« Enmiendas (articulo X): con caracter general dos tercios, y
solo obligan a quienes las aceptan. Algunas disposiciones
esenciales, como la nacién mas favorecida o las reglas de
votacidn, exigen la aceptacién de todos

Si no hay consenso, se vota, con un voto por miembro. La Unién + Adhesién (articulo Xll): dos tercios
Europea tiene tantos votos como Estados miembros que sean « Nuevo acuerdo plurilateral en el Anexo 4: solo por consenso
(articulo X.9)
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En la practica la votacion casi no se usa. Rige ademas el todo puede ofrecer el Director General
unico (single undertaking). Al crear la OMC significé aceptar
los acuerdos multilaterales en bloque. En la Ronda de Doha

significa que nada estd acordado hasta que todo lo esta. Busca Las etapas del procedimiento

EL OSD es el propio Consejo General reunido en esa calidad.

el equilibrio, pero ralentiza las negociaciones, por lo que desde « Consultas. El reclamante las solicita, el demandado
Bali se avanza con resultados parciales y formulas responde en 10 dias y las entabla en 30. Si en 60 dias no hay
plurilaterales. solucion, puede pedirse un grupo especial

« Establecimiento del grupo especial. ELl OSD lo establece, a

~]=8 LA SECRETARIA DE LA OMC - mas tardar, en la segunda reunién en que se incluya la
peticion, pues el demandado solo puede bloquearlo en la

Tiene sede en Ginebra y unos 620 funcionarios de cerca de 90 primera. Se compone normalmente de tres expertos
nacionalidades. No tiene facultades de decision, que son de los independientes. Si en 20 dias no hay acuerdo, los designa el
miembros, por lo que la OMC es una organizacién dirigida por Director General

sus miembros. « Actuaciones. Examina las comunicaciones de las partes 'y

emite un informe provisional y otro definitivo. El plazo es de
seis meses y no debe superar nueve

La dirige el Director General, nombrado por la Conferencia
Ministerial, que fija sus facultades y mandato. En la préactica lo

nombra el Consejo General por consenso, con un + Adopcidn del informe. El OSD lo adopta en 60 dias, salvo
procedimiento de 2002. El y el personal tienen caracter apelacion o consensoen contra

exclusivamente internacional y no reciben instrucciones de e Apelacién. Ante el Organo de Apelacién, permanente, de
ningtin gobierno (articulo V). Desde el 1de marzo de 2021 es siete miembros de los que tres examinan cada caso. Solo
Ngozi Okonjo-lweala, séptima persona y primera mujer y versa sobre cuestiones de derecho. Plazo de 60 dias, madximo
africana en el cargo, que inicié un segundo mandato el 1de 90. EL OSD adopta su informe en 30 dias, salvo consenso en
septiembre de 2025 hasta agosto de 2029. Le asisten cuatro contra

Directores Generales Adjuntos. o Aplicacion. El demandado debe adecuar la medida, en un

plazo prudencial acordado o fijado por arbitraje. Si se

Sus funciones principales son: . - .
P P discute el cumplimiento, cabe un grupo especial de

« Apoyo técnico y administrativo a consejos, comités y grupos cumplimiento (art. 21.5)
de negociacion » Compensacién y suspensién de concesiones. Si no cumple,
« Asistencia técnicay formacién a paises en desarrollo, en las partes pueden negociar una compensacién. Sin acuerdo
especial PMA en 20 dias, el reclamante pide autorizacién para suspender
» Anélisis del comercio, estudios econémicos e informes del concesiones (art. 22), es decir, contramedidas. Se aplican
MEPC primero en el mismo sector, luego en otro del mismo acuerdo
« Asistencia juridica a los grupos especiales y asesoramiento a y, en casos graves, en otro acuerdo (retorsién cruzada). Su
los candidatos a la adhesion nivel equivale al perjuicio y, si se discrepa, lo fija un arbitro
« Organizacién de las Conferencias Ministeriales (art. 22.6). Son temporales hasta el cumplimiento
El presupuesto se financia con contribuciones segun la Un ejemplo: las aceitunas negras espanolas
participacion en el comercio. EEUU, mayor contribuyente, (DS577)

suspendi6 sus aportaciones en marzo de 2025. Ilustra todas las etapas y afecta a un sector exportador

espanol. En 2018 EEUU impuso derechos antidumping y

LA SOLUCION DE DIFERENCIAS EN compensatorios a la aceituna negra espafola. Los

LA OMC compensatorios se basaban en que las ayudas de la PAC
beneficiaban indirectamente a la aceituna transformada.

Fundamentos del sistema

Es, segun la propia OMC, su contribucién mas singular a la
estabilidad de la economia mundial, porque sin un medio para
hacer cumplir las normas el sistema perderia valor. Se basa en
el ESD (Anexo 2). Desde 1995 se han presentado mas de 630
diferencias. Sus rasgos son:

La Unién Europea pidié consultas en enero de 2019 y el informe,
adoptado en diciembre de 2021, le dio la razén por
incompatibilidad con el Acuerdo sobre Subvencionesy
Medidas Compensatorias. Un grupo especial de cumplimiento
confirmd en marzo de 2024 el incumplimiento. En octubre de
2025 un arbitro fijé las contramedidas en un maximo de 13,64
» Caracter obligatorio y exclusivo: los miembros no adoptan millones de délares anuales, autorizadas por el OSD en
determinaciones unilaterales de infraccidn ni represalias diciembre de 2025.

i t.23 <
propias (ar ) . o La crisis del Organo de Apelacién
« Consenso negativo: el establecimiento de grupos

especiales, la adopcién de informes y la autorizacién de Desde diciembre de 2019 esta paralizado por el bloqueo de
represalias solo se impiden si todos los miembros, incluido el EEUU al nomb.ramler)to d? sus miembros. Como el E'SD no
ganador, se oponen. Son decisiones casi automaticas, a prevé alternativa, quien pierde ante un grupo especial puede
diferencia del GATT apelar «al vacio» y la diferencia queda sin resolver.

« Plazos estrictos: orientativamente un ano hasta la primera Como respuesta, la Unién Europea y otros miembros crearon en
resolucién, o unos quince meses con apelacién, menos en 2020 el MPIA, procedimiento arbitral multipartito de apelacién
casos urgentes como los perecederos provisional basado en el art. 25 del ESD, que en 2026 retine a

« Preferencia por la solucion negociada: en cualquier fase 61 miembros y en torno al 60 % del comercio mundial, pero solo
cabe acuerdo, buenos oficios, conciliacién o mediacidn, que se aplica entre ellos. La Unién cuenta ademas con el
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Reglamento (UE) 2021/167, que permite adoptar
contramedidas si un socio bloquea con una apelacién al vacio.
La reforma del sistema, que debia completarse en 2024, sigue
pendiente.

EL MECANISMO DE EXAMEN DE LAS

POLITICAS COMERCIALES

Objetivos

La transparencia se garantiza con la notificaciéon de medidas y
con los exdmenes periddicos del MEPC (Anexo 3). Nacié con
caracter provisional en 1989 en el GATT, limitado a mercancias,
y con la OMC se extendid a servicios y propiedad intelectual.
Sus objetivos son:

« Aumentar la transparencia y la comprension de las politicas
y practicas comerciales

o Mejorar la calidad del debate publico e intergubernamental

o Permitir una evaluacion multilateral de sus efectos sobre el
sistema

o Contribuir a un mejor cumplimiento de normasy
compromisos

El examen no sirve para hacer cumplir obligaciones concretas,
ni para la solucién de diferencias, ni para imponer nuevos
compromisos. Es un examen entre pares que considera las
necesidades de desarrollo y el entorno econémico de cada
miembro.

Procedimiento y periodicidad

Lo realiza el OEPC, el Consejo General reunido en esa calidad,
con dos documentos:

+ Uninforme del gobierno examinado sobre su politica
comercial

« Uninforme de la Secretaria, elaborado bajo su propia
responsabilidad, sobre entorno econémico, régimen y
situacioén sectorial
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Interviene un ponente a titulo personal y los informes se
publican con el acta. Todos los miembros se examinan, con una
periodicidad segun su peso comercial desde 2019:

« Las cuatro primeras economias (Unién Europea, EEUU, China
y Japon): cada tres aios

o Las dieciséis siguientes: cada cinco anos

« Elresto: cada siete anos, con intervalo posiblemente mayor
para los PMA

La Unidn Europea se examina como una sola entidad, de modo
que la politica comercial de Espana se analiza dentro de ese
examen.

La vigilancia del comercio

Desde la crisis financiera de 2008 el MEPC se completa con
informes de vigilancia del Director General sobre las medidas
comerciales de todos los miembros, restrictivas y de
facilitacion, que la OMC elabora también con la OCDE y la
UNCTAD para el G20. Con la proliferacién de aranceles
unilaterales son esenciales para conocer el alcance real del
proteccionismo.

~[= CONCLUSION =

La OMC sigue siendo la piedra angular del sistema multilateral.
Sus miembros concentran casi todo el comercio mundial, sus
acuerdos dan un marco comun y la mayor parte de los
intercambios se hace en condiciones de nacién méas favorecida.
Afronta una crisis en sus tres funciones: la negociadora,
limitada por el consenso entre 166 miembros, la judicial,
mermada por la paralizacién del Organo de Apelacién y solo
paliada por el MPIA, y la de vigilancia, que cobra importancia
ante los aranceles unilaterales. La respuesta pasa por reformar
la toma de decisiones, la solucién de diferencias y el trato
especial y diferenciado, y por formulas flexibles como los
acuerdos plurilaterales. Para la Unién Europea y Espana, una
OMC eficaz sigue siendo la mejor garantia de seguridad juridica
y acceso a mercados.
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